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PPrrééaammbbuullee  
 
 
 
L'article L.151-5, créé par ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015, sur 
la base de la loi du 24 mars 2014 "Accès au Logement et à l'Urbanisme 
Rénové", précise le contenu du Projet d'Aménagement et de Développement 
Durables.   
 
Le projet d'aménagement et de développement durables définit : 
 
1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, 

d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et 
forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités 
écologiques ; 

 
2° Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les 

déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des communications 
numériques, l'équipement commercial, le développement économique et les 
loisirs, retenues pour l'ensemble de l'établissement public de coopération 
intercommunale ou de la commune. 
Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et 
de lutte contre l'étalement urbain. 
Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, 
notamment paysagères, architecturales, patrimoniales et environnementales, 
lorsqu'il existe une ou plusieurs communes nouvelles. 

 
Ainsi, avec l'entrée en vigueur de la loi Solidarité et Renouvellement Urbains, 
renforcée par les lois Grenelle, l'environnement et le développement durable 
sont d®sormais plac®s au cîur de la d®marche de tout document 
d'urbanisme.  
 

Pour BUHL, la révision de son Plan dôOccupation des Sols (P.O.S.) en Plan 
Local dôUrbanisme (P.L.U.) est l'occasion d'inscrire l'ensemble de son action, 
dans un cadre global cohérent, dôentreprendre une r®flexion sur son territoire 
incluant les espaces agricoles, les milieux naturels et les espaces urbains et à 
urbaniser. 

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables, véritable clé de 
voûte du P.L.U., représente un moyen pour la commune de se structurer, de se 
construire autour d'un projet de commune, et d'éviter une évolution par simple 
addition d'initiatives isolées.  
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AAxxee  11  --  RRééoorriieenntteerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  uurrbbaaiinn  ddaannss  llee  rreessppeecctt  dduu  ssiittee  eett  dduu  

ccaaddrree  ddee  vviiee  

  

AAxxee  22  ïï  GGaarraannttiirr  ll''aavveenniirr  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eett  ddee  ssaa  ppooppuullaattiioonn  ddaannss  lleess  

ddiifffféérreennttss  ddoommaaiinneess  ddee  llaa  vviiee  llooccaallee  

  

AAxxee  33  ïï  PPrréésseerrvveerr  eett  mmeettttrree  eenn  vvaalleeuurr  llee  ppaattrriimmooiinnee  nnaattuurreell,,  ppaayyssaaggeerr  eett  

rruurraall    

  

AAxxee  44  ïï  EEccoonnoommiisseerr  lleess  rreessssoouurrcceess  eett  ll''éénneerrggiiee  eett  pprréévveenniirr  lleess  rriissqquueess  

nnaattuurreellss 

 
 
 
Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables s'articule autour de 4 
axes principaux, mettant en îuvre chacun un certain nombre d'orientations 
d'aménagement, s'appuyant elles-mêmes sur des mesures et actions 
concrètes. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ces axes et les orientations qui en découlent sont évidemment interdépendants 
et se confortent mutuellement. L'abandon de l'une ou l'autre orientation 
remettrait en cause l'équilibre d'ensemble du projet et compromettrait la 
réussite des objectifs visés par les autres orientations.  
 
Il est évident que ce cadre global, pour s'inscrire de façon dynamique dans la 
durée, pour s'adapter aux transformations des conditions socio-économiques et 
environnementales, ne doit pas être complètement figé et doit pouvoir 
conserver une marge d'évolution.  
 
Par ailleurs, le P.A.D.D. n'est pas établi selon un programme strict de mise en 
îuvre sur la base d'un phasage pr®cis. Il n'est pas fix® de d®lai de r®alisation 
ni d'ordre de priorit® dans la mise en îuvre des orientations. Le Projet 
dôAm®nagement et de D®veloppement Durables servira de base à 
lôétablissement du zonage et du règlement qui constituent les autres pièces 
majeures du P.L.U. 
 
Enfin et surtout, le P.A.D.D. vise à bien articuler et positionner la 
commune au sein de l'agglomération de Guebwiller, ensemble urbain qui 
compte plus de 25 000 habitants, dont BUHL constitue une partie tout 
comme Soultz et Issenheim. Cette agglomération est qualifiée de pôle 
urbain majeur dans le cadre du SCoT Rhin-Vignoble-Grand-Ballon. 
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C'est bien à l'échelle de l'agglomération que l'ensemble des logiques en 
termes de transport, de services, d'habitat et d'activités économiques 
doivent être appréhendées. Par conséquent, le P.A.D.D. du Plan Local 
d'Urbanisme de BUHL a pour ambition majeure de traduire à l'échelle de 
la commune les problématiques du niveau intercommunal, de contribuer à 
la mise en oeuvre d'un projet d'agglomération et de tenir compte 
également des enjeux des autres échelles de territoire : 
 
 
Á le périmètre de la Communauté de Communes de la Région de 

Guebwiller ; 
 

Á le périmètre du SCoT Rhin-Vignoble-Grand-Ballon ; 
 

Á le périmètre du Parc Régional des Ballons des Vosges. 
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11..  AAxxee  11  ïï  RRééoorriieenntteerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  uurrbbaaiinn  ddaannss  llee  

rreessppeecctt  dduu  ssiittee  eett  dduu  ccaaddrree  ddee  vviiee  
 
Le document d'urbanisme précédent a en quelque sorte entériné une 
croissance urbaine qui renforce le caractère éclaté de l'agglomération du fond 
de vallée vers les versants. Le présent P.L.U. remet en cause cette logique et 
s'attache à recentrer le développement de l'agglomération à l'intérieur des 
limites de l'enveloppe urbaine pour ne pas compromettre l'actuel équilibre 
fragile entre l'espace bâti et les espaces naturels.  
 
Par ailleurs, le territoire communal tire son originalité de sa situation 
exceptionnelle à l'intersection de la vallée principale de la Lauch et du vallon de 
Murbach, encadrée par le château du Hugstein et l'église sur son promontoire, 
couronnée par un ensemble de sommets prestigieux. De cette particularité 
géographique qui fonde toute la force et toute l'ampleur du site de BUHL, il 
devra être tenu compte dans les opérations futures d'aménagement. 
 
 

 
 
 
  

Le site de BUHL à la confluence de la Lauch et du vallon du 
Murbach 
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OOrriieennttaattiioonnss  

 
 

1.1 Se fixer une ambition démographique raisonnable 
 
C'est l'ambition démographique qui va déterminer les besoins en logements de 
la commune desquels on va déduire les surfaces nécessaires à la fois sous 
forme de croissance interne et en extension, en périphérie du tissu bâti actuel. 
S'il est vrai que l'agglomération de Guebwiller demeure attractive, c'est 
davantage les communes de front de vallée, Issenheim, Soultz, qui attirent de 
nouveaux arrivants. 
 
Compte tenu de ses possibilités d'accueil limitées, la commune de BUHL se 
donne comme niveau de population plafond 3 500 habitants dans le cadre de la 
durée d'application du P.L.U. Il ne s'agit pas d'un objectif à atteindre de façon 
absolue, mais plutôt de proposer des perspectives d'évolution démographiques 
qui tiennent compte à la fois des contraintes du site (topographie, paysage, 
zone inondable) et de la nécessité de créer les conditions de renouvellement de 
la population et de maintien des équipements, des services de proximité, de la 
vie associative et culturelle. Le P.L.U. doit garantir tout ce qui fait la vitalité du 
bourg en complément et en cohérence avec Guebwiller, pôle urbain principal.  
 
 

1.2 Promouvoir la réutilisation des friches industrielles et des 
logements vacants 

 
Le recyclage des friches industrielles s'impose comme une obligation dans un 
contexte de ressources foncières de plus en plus limitées. La friche 
Schlumberger, héritage du passé industriel de la commune, constitue un atout 
compte tenu de sa situation au cîur de l'agglom®ration, de son potentiel avec 
une surface de l'ordre de 3,7 ha, mais également une contrainte liée à la 
pollution historique du site, la nécessité de démolir tout ou partie des bâtiments 
présents.  
 
Du fait de sa localisation au centre de gravité du bourg, en prolongement de 
quartiers d'habitat, le P.L.U. mise sur une réutilisation dans le cadre d'une 
opération d'ensemble combinant habitat, services, commerces et 
éventuellement activités tertiaires. 
 
Ce gisement de croissance concentrée offre l'opportunité de créer des 
logements à l'intérieur de l'enveloppe urbaine, sans consommation d'espace 
naturel ou agricole, tout en favorisant la restructuration du tissu bâti et 
l'amélioration du cadre de vie. 
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La reconversion du site devra 
°tre mise en îuvre ¨ travers 
une démarche de type projet 
urbain, dans un souci de grande 
qualité urbaine, architecturale et 
paysagère. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Une réutilisation exclusivement économique du site ne paraît pas envisageable 
étant donné les capacités d'accueil existantes dans la zone située en 
prolongement et au sein du site économique intercommunal sur le ban de 
Soultz. 
 
En amont du bourg, la friche Zuber offre également des possibilités de 
reconquête et de renouvellement urbain. Toutefois la situation et le caractère 
des bâtiments, en termes de possibilités de réutilisation et d'accès, sont plus 
complexes.  
  

Vue sur le site actuel de la friche Schlumberger 

Une situation strat®gique au cîur de 
l'agglomération 
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La vocation du site pourra être 
déterminée après une étude 
approfondie du périmètre 
concerné, de ses servitudes et 
potentialités. Au vu de l'intérêt 
en termes d'architecture 
industrielle des constructions, 
l'opportunité d'une 
transformation en musée de 
l'histoire et du patrimoine 
industriel du Florival mérite 
d'être examinée. 
 

Dans tous les cas, les contraintes qui pèsent sur ces sites, notamment du point 
de vue de la pollution, ne doivent pas constituer un frein à leur mobilisation qui 
exige l'engagement de l'ensemble des partenaires (Commune, Communauté de 
Communes, Région...). 
 
La remobilisation et la mise sur le marché des 138 logements vacants 
participent également d'un développement équilibré et doit constituer une 
priorit®. Il sôagit de créer de l'habitat dans le tissu existant ne nécessitant pas la 
réalisation de nouveaux réseaux tout en participant à la mise en valeur du 
cadre de vie urbain et ¨ la restauration du tissu b©ti. Par ailleurs, lôint®gration 
des nouveaux arrivants sôen trouve facilit®e de m°me que lôacc¯s aux services 
et équipements. 
 
 

1.3 Optimiser l'´lot en cîur de bourg 
 

Au pied de la colline sur 
laquelle est juchée 
l'église, au sein de l'îlot 
délimité par la rue de la 
Paroisse, la rue de 
l'Ecole et la rue Florival 
subsiste un ensemble 
de terrains libres de 

constructions, 
idéalement situé à 
proximité des 
équipements scolaires 
et des commerces, 
sans contraintes 
majeures. 
  

L'ancienne usine Zuber 
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Les atouts que réunit ce site militent en faveur d'un projet à vocation d'habitat et 
d'équipements garantissant une production minimale de logements. Même en 
l'absence de maîtrise foncière par la collectivité, ce site offre l'opportunité de 
conforter le centre bourg, de lui donner plus de force et d'ampleur, exigeant 
ainsi la définition d'orientations d'aménagement et de programmation. 
 
 

1.4 Maintien de la forme urbaine du centre ancien et préserver 
les éléments remarquable du patrimoine bâti 

 
Ce qui donne corps à la forme 
urbaine du centre historique, 
c'est l'implantation des 
constructions selon un certain 
ordre, une certaine densité, dans 
un lien étroit en bâti et espace 
public. Cette morphologie et 
l'unité de la structure urbaine, 
source d'urbanité, favorisant les 
relations sociales, doivent être 
garanties sur le long terme par le 
règlement du P.L.U. En 
complément de cette orientation, 
les éléments les plus 

remarquables du patrimoine bâti pourront faire l'objet d'une interdiction de 
démolition. 
 

Maisons de l'habitat rural traditionnel 

 
  

Un potentiel à optimiser 

La Lauch dans la traversée d'agglomération 






































